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SIGORTA SEKTORUNDE BIR YILDIZ DAHA KAYDI

Kisa siire nce kaybettigimiz kiymetli arkadasimiz ve sigorta diinyasinm duayeni HASIM
EKENER icin yazacaklarimz sliphesiz ki bu derginin sayfalarma sigmaz. Kendisi gerek
bilgisi gerekse insancil ve sevecen kisiligi ile hepimizin kalbinde miistesna bir yer edinmisgti.

Rahmetli ile ben, sigorta meslegine girdigim 1957 yilindan sonra Ticaret Bakanhig I¢ Ticaret
Genel Miidiirliigiine bagh Sigortalar Dairesi’nde Aktiierlik hizmeti yaptif1 sirada tanigtim.
Kendisi benden oOnceki yillarda Giliven Sigorta Anonim Sirketi’'nin Hayat servisinde sef
diizeyinde ¢aligmistir. Bilahare 196011 yillarda yine ayni sirkette Genel Miidiir yardimciligi
gorevine getirildi ve bu suretle iliskimiz ¢ok daha yakinlasti ve birlikte caligma mutluluguna
erigtim. Giiven Sigorta A.S.’den ayrildiktan sonra Istanbul Umum Sigorta Genel Miidiirliigi,
bu sirketin ad: Generali Sigorta A.S. olduktan sonrada, Yonetim Kurulu Bagkanlig1 yapmugtir.
Bu sirada miisavir aktiier olarak kendisi ile aym sirkette caligmak sansina bir kere daha sahip
oldum. Hagim Ekener‘in sigorta sektdriinde yoneticiligi diginda , engin bilgisi ve yaymlari ile
de kiymetli hizmetleri olmustur. Ornegin, 1957 yilinda Ticaret Vekaleti aktileri iken bir
arkadas: ile birlikte yazdig1 ve yaymlanan “Tiirk Hususi Sigorta Mevzuat: ve Sigorta Lugat:”
adli esert biitlin sigorta dallarinda sigortacilara 151k tutmustur. Sahsen, Hayat Sigorta terimleri
ve formiilleri bakimindan meslegimin ilk yillarinda bu eserden c¢ok faydalandim. Kendisi,
sigortanin tim dallarinda oldugu gibi hayat sigortalart ve teknigi konularinda da biiyiik vakuf
sahibi 1di. Mesleginin ilk yillarindaki bir olay onun bu meslege ne kadar goniil verdigini gayet
giizel anlatir.

1952 yillarinda Giiven Sigorta A.S. hayat servisinde meslege ilk girdigi siralarda ve sef
muavini iken bir 6liim tazminatim , 6liim sebebini belirten doktor raporundaki bir tibbi
terimin anlamin: bilmediginden 0denmemesi gereken tazminati kendi insiyatifi ile ve ist
diizey yoneticilere de sormadan ddemesi sonucunda Reasiirorden gelen itiraz ve genel
miidiirlikten (o zamanki fen miisaviri rahmetli Sadi Barlas’tan) aldigi uyan fizerine bu
noksanini telafi etmek iizere Istanbul Universitesi Tip fakiiltesi dekanhigmdan izin alarak,
fakiiltenin anatomi derslerine devam ettigini, bilahare buradan elde ettigi bilgiler ve sonradan
diger kaynaklardan da faydalanarak yazdig1 ve bir tanesini kendi imzast ile bana hediye ettigi
“Sigortacilikta Tip ve Anormal Rizikolarmn kabulil ile k&tli hastaliklar ve kiigiik tip S6z1igi”
adl eserinde etraflica anlatmaktadir.

Rahmetli ¢ok yonlii bir insandi. Eski halterci idi ve halter federasyonunda gérev yapmuisti. Bir
defasinda beni Moda’da yapilan halter miisabakasina gotirmiistii. Ayrica son derece
Arkeoloji ve seyahat meraklist idi. Kendisinin Diinya’da gezdigi yerlere ait intibalarin
anlattigt ve slayt gosterisi ile dernegimiz liyelerine naklettigi giizellikler belleklerimizdedir.
Kaybettigimiz dernegimizin bu miistesna tiyesi i¢in ailesi ve tiim Sigorta camiasina bagsagligi
dileklerimizi yineleriz . Kendisini her zaman ve her firsatta rahmetle ve sayg ile anacagiz.
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TAMAMLAVICI SAGLIK SIGORTASI

Saglik hizmetlerinin yeniden yapilanduma siirecine yénelik olarak, baslangigta DPT ve Saghk
Bakanlig tarafindan ortaya konulan ¢oziimler, artik, sektdriin thm taraflarinca olusturulan
platformlarda tartiilan ve proje iiretifen katilimet bir siirece girmistir. Bu bagiamda, kuruumnsal
temsiliyeti olmaksizin, sektdrden bir génullii grubu olarak, 2002 yili Eylil ayindan bugline,
kamu ve Ozel sekidr deneyiminin harmonizasyonuyvla, élkemizde “Tamamlayict Saghk
Sigortast” na yonelik bu ¢ozliim Onerisini  Uretilmeye ¢alisildi. Bu Calisma, 5 Aratik 2003
tarihinde, Istanbul Hilton Oteli’nde, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ile Saglik
Kuyruluglann Dernegti’nin sponsorlugunda diizenlenen bir toplanti itle kamu ve o6zel sektor
temsicilerinden olugan 380 katilunci ile paylasilmig ve tartigmaya agilmisgter.

Caligma, Devlet’in tim vatandaslarimizi kapsam altina alan Genel Saglik Sigortasi’nin
sundugu temel bir teminat paketi iJe saghk giivencesini saglamasini, ama dileyenlerin bu
temel paketin Ustine “Tamamlayicr Seglik Sigortast” ni 6zel saglik sigortasy sirketlerinden
satin aJabilmesini amaglayan bir uygulamanin ana ¢ercevesini ongérmektedir.

Ulkemiz, saghk alamnda bugiin geldigi nokta itibariyla, mevcut saglik hizmetlerinin
iyilestirihmesinden ¢ok, bu hizmetlerin yeniden yapilandiriimasina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
yeniden yapilanmaam ana ilkesi; herkesin ihtiyaci oraminda saglik hizmetinden
yararlanmasint saglamak uzere, kamu ile ézel sektdr arasinda haksiz rekabet degil sinerjt
olusturmak ve kiliciilerek giiclenip yerinden yoneten Cagdas Devlet yaklagimi olmalidir.

Saglik hizmetlerinin yeniden yapilanmasinda hedefler; finansmanda Genel Saghk Sigortas
e iliskitendiriimis “Famamlayrcr Saghk Sigortas:” na, sunumda firsat esitligl ve esit
sartlarda rekabete, yoGnetimde ise ctkililife yerinden ve katilimer ydnetimi saglamaya

odaklanmalidir.
Bu hedeflere yonelik stratejiler ise su bagliklardan olusmalidir;

e Saglik sektoriinde, denetleyici ve yonlendirict yapist ile giiglenen, kamu ve 6zel sektdr
ayrumy yapmaksizim bunlar arasinda sinerji olusturan, burokrasiyi azaltarak, yerinden ve
katihimer yonetim ilkeleri cergevesinde strateji belirleyen ve koordinatdr roli tstlenen bir
Devlet yapis1 kurulmalidir,

& Halen uygutanmakta olan kamu sigortacilig agirhkli modelden, vatandaglarimizin tamamins
kapsayacak Genel Saglik Sigortasi’na gecilmeli, bu baglamda sunulan Temel Teminat Paketi
Genel Saglik Sigortas tarafindan giivence altma alinmalidir,

» Devletin sundugu temel teminat paketi ile olugan ve hizmet alan kisi tarafindan karsilanmak
durumunda olan fark, 6zel saglik sigortasi sirkctleri tarafindan olusturulan paketler ve
dileyenlere sunulan “Tamamluyici Saglik Sigortasr” iininlen ile karsilanmalidir,

» Temel teminat paketi ve “Tamamlayicr Saglhk Sigortast” \rinler, geri odeme
kuruluglaninca yapilacak yeni diizenlemelerle, her geri 6deme kurumuna (kamu saghk
sigortaciligl kuruinu ve dzel saglik sigortacihigi kurumu) ayri ayr faturalanarak ddenmelidir,
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¢ Ragta Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Avrupa lilkelerinde uygulandi@i gibi, &zel saglik
sigortalar, Glkemizde, kamu sektori tarafindan haric tutulan (ya da tamamen kapsanmayan)
hizmetlen kapsayan, “Tamamiayic: Seghk Sigortast” segenegi ile; kamunun mali riskini
paylasabilen, odemelerini timilyle provizyon stirecine dayalt olarak yapacag icin kontrol
edebilen, saglik hizmetinin kalitest izerinde fiyat nedeniyle olusacak baskiy1 azaltabilen,
hizmet alan kigilerin hekimini ve hastanesini segme konusundaki sinrlarini genigleterek
olugabilecek asin talepleri yonetebilen bir sireci saglamalidir,

e Kamu tedavi edici saglik hizmetlerinde kurallar belirleyen denetieyen konuma ¢ekilmely,
halen uygulanmakta olan kamu ve ozel sektdr arasindaki haksiz rekabet, esit sartlarda
rekabete ve sinerjiye doniistiriilerek “Temel Temnat Paketi” karsihigi Genel Saglik
Sigortast’na, kamwdzel ayrnimi yapilmaksizin bitiin saghk kurum ve kuruluglan hizmet
verebilmelidir,

Temel insan haklan arasinda yer alan saglik hakkmin hayata gegirilmesinde, sigortacilik
prensipleri kabul edilmis ise, ister dzel ister sosyal sigortacilik olsun, bazi farkliliklar ofmakla
birlikte; yontem acisimdan ciddi degisiklikler s6z konusu degildir. Uygulama igin; kimlerin ve
hangi saglik yardimiarinin kapsanacags, bunlann hangi kogullarda sunulacagl, finansmanin ne
sekilde saglanacagl, Genel Saghk Sigortast i¢in 6nemlidir. Calismada, dncelikle Genel Saglik
Sigortas) tarafindan uygulanmasit beklenen Temel Teminat Paketi ile ilgili éneri ortaya
konulmus, bu paketin daha sonra “Famamlayic: Saghk Sigortast” uygulamasina baz olmasi
dikkate alinmustir.

Teme! Teminat Paketi’nin belirlenmesinde vlusal normlar yaninda, tilkemizin uymak zorunda
oldugu uluslararasi baz: normlar da bulunmaktadir. Konuyla ilgili ILG nun 102 sayii Sosyal
Glvenligin Asgari Normlart Sézlegmesi, Tiirkiye tarafindan da imzalanmig olup, baglayicilig
olan temel kural 6zelligini tagimaktadir. Aynca AB nonmlan ve Avrupa Sosyal Sart: da
konuyla ilgili cahismalarda dikkate almmasi gereken wuluslararasi normlar niteligini
tagimaktadir, Bu caligmada uluslararast ve ulusal baglayici kurallar dikkate alinarak, ¢agdas
Genel Saglik Sigortas: sisteminde, sidiiriilebilir bir finansman yapist gozctilerek temel
teminat paketinin tanumlanmasina ¢alsstlmustir.

Calisma sirasinda temel kabul olarak alman ilkeler sunlardir:
* Mevcut hastalik ve analik saglik sigortasi kollarinin birlestirilmesi gerektigi,

» Saghk sorunu nedeniyle ugramsian mali kayiplar kargilamaya yonelik ylriitilen
isgoremezlik yardumlanmn ays yliritiilmesi gerektigi (6rnedin igsizlik sigortast kapsaminda),

e [ kazas1 ve meslek hastalidi sigortast kolunun mevcut haklara ilave olarak taninan haklar ile
tanunlanmas: gerektigi,

e Kapsanacak kisiler agisindan tiim vatandasiarin programa dahil edilmesi gerekiigi,

Temel teminat paketi 6nerisinin temel itkeleri ise Tablo 1’de yeralmalktadir.
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Tablo 1 Onerilen Temel Teminai Paketi’nin Temel flkeleri

Temel lkeler Aciklamalar

Maliyet ve kaliteyi esas alan gergekei bir fiyat tarifesi tespit
edilmelidir. Fiyat tarifesi basamakli sevk sistemine gore
farkit olarak belirlenebilir

Genel Saghik Sigortas:
KFiyat Tarifesi

Hizmet sunwmuna dayali sdzlesme yapilmalidir. Minimum
standart, akreditasyon, kalite belgesi, hekim yetkinligs (board
Genel Saghik Sigortasy  stnavi vb.) aranmalidir. Hizmet suoucu Kurum’un kendi fiyat
Hizmet Sunucu tarifesi serbest olmahidir. Kisiler Gene) Saglik Sigortast
Sozlesme Kogullar farkini, sevk kosullarina uygun sekilde kendileri
karstlamalidir. S6zlegmeler belirli peniyodiarla gdzden
geciriimelidir.

Saglik Kurulu Raporu ile tedavi hizmetlerinde katki pay:
alinmamalidr.

Kronik Hastaliklar

Genel Saglik Sigortast, vatandaghk ilkesine bagh olarak tim kisileri kapsayacagindan, tim
piifus Anayasamizin ongérdugi saglik giivencesine kavusmus olacaktir. Bu nedenle meveut
yasal diizenlemelerde ayrintili bir sekilde yer verilen kapsanacak kisiler konusu, Tablo 2’de
ele alinmustir.

Tablo 2 Onerilen Temel Teminat Paketi’nde Kapsanacak Kigiler

KISILER ONERILEN KAPSAM
Cahsas?lar ve Kendi adtarina saglik hizmeti almahdirlar.
Emekliler

Kendi adsna saglik hizmeti almayan kart ya da koca esi

Lsler uzerinden saglik hizmetlerinden yararlanmalidir. |

[Kendi adina saghk hizmeti almayan 18 yagindan kiigiik
ocuklar cocuklar, anne ya da baba Gzerinden saghk

Cocukl kl da baba lizerind ghik

hizmetlerinden yararlanmalidir.

Anve Babalar Kendi adlarina saglhk hizmetlerinden yararlanmalidur.

Ayaktan tedavide sunulacak saglik hizmetlerinin kapsamina ve kosullarina iligkin
6uerilerimize Tablo 3’de yer verilmistir.
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Table 3 Onerilen Teme! Teminat Paketi’nde Ayaktan Tedavi Teminatlar

SAGLIK

Y TE } e ! YL 7

Tim hastalik ve tibbi danigmalarda (Aci halier haric) ilk
miiracaat hekimi Ajle Hekimy olmalidir. Katilimsiz
karstlanmalidir.

Birinci Basamak
Saghk Hizmetleri

Dogrudan bagvurularda, atle hekimi {icreti 1le uzman tcrett

Uzman Hekim arasindaki farki kisiler 6demelidir. Aile Hekiminin sevki

Muayenest 50z konusu olursa katilim alinmamalhidur.
Laboratuay Laboratuar tetkiklerinde, ayakta tedavilerde %35 den az
Tetkikleri olmamak lizere katihm pay1 abnmalidir.

Radyoloji ve Klinik Radyoloji ve klinik brang tetkiklerinde, ayakta tedavilerde
Brans Tetkikleri %35 den az olmamak iizere katilim pay almmalidir,

Ilaclar %10 den az olmamak lzere katilim payy aluunalidir.
iCerrahi miidahale sonrasi Fizik Tedavi gereken
durumlarda %35 den az olmamak tizere, diger

fizik Tedavi endikasyonlarda %10 dan az olmamak iizere katihm pay1
alinmalidir.

ﬁ':ﬁl;g::fi §i§1emin agirhgina bakilmaksizin her tiiril kiiciik cerraht

Tllbbi i"iemler (acil miidahaleler ve tibbi islemlerde aciliyetine bakilmaksizin

dahil) : %05 den az olmamak iizere katilim pay: alinmalidir

K emaoterapi,

Radyoterapi, IBu tiir spesifik ve yiiksek maliyet gerektiren tedaviler

Diyaliz, Tas Kirma {4 \imsiz olarak karsilanmahdir.
Estetik Amaci
Muayene - Tedavi Siporta kapsamina dahil edilmemelidir.

Genel Saghk Sigortasi kapsamindaki kisinin aci! bir
rahatsizlig: nedeniyle Genel Saglik Sigortas: fiyatlarim
kabul etmeyen ya da Genel Saglik Sigoriasi ile anlasmal:

Acil Hallerde

;;12 l::?lann Geri olmayan saglik tesislerine bagvurusu halinde Genel Saglik
S d;mesi ' Sigortas: fiyatlannin en fazla %100 fazlas: ile sigortaliya

odeme yapilmalidir. Saghk tesisinin tahsil edebilecegi
limit de bu rakamia sinirtli olmalidir.

Yatarak tedavide sunulacak saglik hizmetlerinin kapsamima ve kogullarma iligkin
onerilerimize Tablo 4’de yer verilmistir.
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Tablo 4 Oneriien Temel T eminat_ Paketi’nde Yatarak Tedavi Yardimiar

Organ Nakli

ﬁ%ﬁn ARI YATARAK TEDAVI ONERILERI
Heikim Y atarak Tedavilerde, yapilan muayene, takip, kiigiik
U ullamaiar' cerrahi mudahaleler, ameliyatlar vs. gibi her tirlt iglemler
ye ! icin katilim payr olmamalichr.
?ﬁzgﬂﬁéﬁa& Klinik Laboratuar, radyoloji ve klinik brang tetkiklen igin,
Bra'le Ti tkiklerli : yatarak tedavilerde katilum olmamalidir.
Y
Oda - Yemek En az 3-4 yatakli odalarda katilimsiz olmahidur.
Refakatgi Refakatci iicretlen katilymsiz olmalidir.
Vosun Bakim Yogun Bakim ile ilgili her furli giderler katihmsiz

B olmalidir. ‘ !
flag Yatan hastalarda ilaglar katilumsiz olmahidir. '
Cerrahi 'Y atan hastalarda her tiirlil cerrahi midahale katilimsiz
Midahaleler olmalidir.

) ~_ |Dogum, disiik vs. gibi dogumla ilgili miidahaleler, dofum
Dogum / Yenidogan [sonras: yenidogana yénelik yapilan islemler, katthmsiz
Bakimi olmalidir. Sezaryen i¢in %S den az olmamalc Uizere katlim

olmahdr,
Cerrahi miidahale sonras: yatarak Fizik Tedavi gereken
durumlarda %35 den az olmamak lizere, diger nedenlerle
Fizik Tedavi yatarak Fizik Tedavi Rehabilitasyon uygulanmasi
durumunda %10 dan az olmamak iizere katilim
alinmaldir.
Kaplica Tedavileri [Sigorta kapsamina dahil edilmemelidir.
Yatarak tedavi sonrasinda doktorunun onayi ile yapilmali
Evde Balum ve fiyatlandirmanin giindelik hastane lcretierini agmamasi
kontrol edilmelidir. 30 giinii agan bakim hizmetlerinde %5
den az olmamak uzere katilim pay1 alimmalidir.
Psikiyatri Tedavisi Genel Saghk Sigortas: kapsaminda olmalidir. En az %35
Katilim pay1 alinmahdur
Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olmalidir. Tavan bir

rakam olmak kosujuyla Katilim pay1 alimmamalidir

Agiz ve Dis Sagligi, saghk hizmetlerinin kapsamina ve kogullarima iligkin énerilerimize Tablo

5°de yer verilimigtir.
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Tablo 5 Onerilen Temel Teminat Paketi’nde AZiz ve Dis Saghg Teminatlar

DiS TEBAVISI GNERILEN KAPSAM
Koruyucu Dis
Hekimligi
Uygulamaliari
Teghis ve Tedavi Kapsamdaki tiim kisler i¢in katitlimsiz karsilanmahdir.
Planlamasi |
Ag1z, Dis ve Cene
Cerrahisi
Tedavi ve Endodonti K apsamdaki tiim kisiler i¢in %5 den az olmamak iizere
Pedodonti katilim pay: ile karsilanmalidir. Belirlenen bir kisim

kriterlerin $6z konusu oldugu durumlarda katilim

PERIODONTOLOJI alinmayabilir. Yillik limit olmalidir.

PROTEZ ’:((apsamdaki tiim kisiler icin %20 den az olmamak tizere

atilim payi ile karsilanmahidir. Belirlenen bir kisim
kriterierin s6z konusu oldugu durumlarda katiliim
alinmayabifir. Yillik himit olmalidsr.

ORTCDONTI

llag teminatlarma iliskin sunulacak saglik hizmetlerinin kapsamma ve kosullarina iligkin
onerilerimize Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6 Onerilen Temel Teminat Paketi’nde fla¢ Teminatlan

1LAC TEMINATLARY ONERILEN KAPSAM

[lac tanimina yasada yer verilmeli ve ilag tanims diginda kalanlar
Genel Saglik Sigortasi tarafindan kargilanmamalidir. Ayrica
ftaclarin Kapsamm karsilanacak ilaclarin histesi yayimlanmali, bu histede yer
almayan ilaglarin listede yer alan ilaglarla arasindaki fiyat farki
kisi tarafindan 6denmelidir

Ayakia tedavide %20 (emeklilerde yarisi kadar) den az
Katihhm Pay: olmamak iizere katilim payr alinmahdir. [laglarm grubuna ya da
hastaliga gdre katilium paylan farkl olabilir.

Katilim Pay Katilim pay1 alinmayacak ilag ya da hastaliklarm listesi
Alinmayacak Ilag¢ ya da  yaymmlanmalidir. Uzman gdzetiminde yatarak tedavide
Hastaliklar kullanilmas) zorunlu olan ilaglar belirlenmeldiir

. 'Yatarak tcdavide ilaglar, saglik tesislerinin eczaneleri tarafindan
Elaclayin Karsidanmas:  |ve tane ile kullanumni saglanmalidir. Ayaktan tedavide Genel
Saghk Sigortas) ile sozlesmeli eczanelerden kargilanmal.

Koruyucu agilar katihmsiz olarak karsitanmalidir. (Ulusal As

Astlar Programina dahil edilenler.)
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Protez ve lyilestirme Malzemelerinde sunulacak saghk hizmetlerinin kapsamma ve
kosullarina iliskin Onerilerimize Tablo 7°de yer verilmistir.

Table 7 Onerilen Temel Teminat Paketi’nde Protez ve Iyilestirme Malzemeleri

PROTEZLER VE |
IVILESTIRME KOSULLAR
VASITALARI

Thbbi standartlarda asgari kosullar saglanmig olmali, AB
normlary, TSE, FDA onayi, gibi kosullar aranmalidir.
Gozliik Camy, Cergevesi, [Tum protezlerde %10 katilim pay: (max.asgari Ucret
Kontakt Lens, intraokuler [kadar olmah) olmalidir.

Lens, Isitme Cihazi, Malui [Fiyat listesi belirlenmis olmalidir.

Aracl, Grtopedi Protezleri [Fiyat listeleri hazirlanwken, asgari standarta sahip

vs. her tiirlii Protezier protezlerin satin alinma imkanini verecek bir giincelleme
sistermi kurulmalidir. Tim
protezler i¢in bir kullanma stires1 olmali

Diizeltici, Destekieyici Alet
ve Cihaziar, Ateller,
Ortopedik Bot ve
Ayakkabilar, Korseler,
Yiirtmeye Yardimck
iColtuk Degnegi vs. gibi
{Cihaziar, Kalp Damar
Hastabkiarmnda Kullanilan
Greftler, Endo-Protezler,
vs. gibi Diger Ivilestirme

W asialar;

T1ibbi standartlarda asgari kogsullar saglanmig olmafi, AB
normlary, TSE, FDA onay1, gibi kosullar aranmalidsr.
Tum protezlerde %10 katilim pay1 (max.asgan licret
kadar olmali) olmalidir.

Fiyat listesi belirlenmis olmalidir.

Fiyat listeleri hazirlanirken, asgari standarta sahip
lyilestirme vasitalarinin satin alinma imkanini verecek bir
glincelleme sistemi kurnbmahdir.

lyilestinme vasitalar igin kullaruna siireleri
belirlenmelidir.

Ister primli sisteme, isterse vergi ile finansmana dayansin Genel Saglik Sigortasinda éncelikle
karar verilmesi gereken konularin baginda, teminat paketinin kapsaminmn belirlenmesi
gelmektedir. Temel Teminat Paketi, sistemnin harcama diizeyini ve alinmas: gereken primleri
dogrudan etkilemesi nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir. Aynt zamanda Temel Teminat
Paketi belirlendikten sonra, uygulamada degistirilimesi olduk¢a zor olan hassas bir konudur.
Kamuoyunda kapsamin siirekli genigletiimesi yéniindeki baskilarnn, finansal nsklert ile
birlikte degerfendirilerek siirdurilebilir bir saglhk hizmeti sistemi kurulmast oldukca onem
tagimakiadir.

Kapsam tzerinde olusabilecek riskleri azaltmanin en yaygin ve mantiklt yolu, alternatif
varatiimast ve Genel Saglik Sigortast sisteminin talepleri kargitamayan kismi i¢in ¢6ziim
olanaklarpu biinyesinde barindirmasidir. Aksi takdirde kapsam siirekli genigleme egilimi
gosterecek ve iilkeler igin finansal agidan sirdiirilemez noktaya ulasacaktir.

Bu unoktada ¢0ziim olarak Genel Saghik Sigortasinin “sigortasi” fonksiyonunu iistlenen

“Tomamlnviry Saslhik Sioartner” karamiza exlemaldadir
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Hicbir sosyal sigorta sistemi, tim saglik risklerint kargilama iddias: ve amacinda degildir. Bu
durum, karsijanmayan ya da kisilerin beklentileri karsisinda yetersiz kalan alanlarda, 1k
yontemi kargimiza ¢ikarmaktadir. Birincisi, riskin gerceklesmest halinde, dogrudan cepten
6deme yapilmasidir. Ikincisi ise, riskin paylagilarak dzel sigorta yoluyla ddenmesidir. Nitekim
emeklilikte sosyal sigortanin yetersiz kaldid) ya da kigilerin beklentilerinin yitksek oldugu
dururnlara yonelik olarak, Bireysel Emeklilik Kanunu ilkemizde hayata gegirilmis
bulunmaktadir. Aym uygulamanin saglik alaninda da “Tamamlayict Sagihk Sigortast”™ ile
hayata gecirilmesi kaginilmaz olarak gériilmektedir.

Sosyal sigortanmin temel ilkesi, kigilere asgari yasama kosuilarim garanti etmesidir, Azami
kogullar ise, “Tamamiapict Sagitk Sigortasi” yoluyla karsilanmaktadir. Bir diger deyisle, her
ne gekilde olursa olsun, Devlet’in sundugu sosyal giivence kapsaminda verilen saglik
hizmetlen ile optimal gartlar arasinda bir fark olusur. Bu fark, hizmet alan kist tarafindan
karstlanmak durumundadic, Iste, “Tamamiayict Saghk Sigortast”, hizmet alan kiginin
tizerinde kalan saghk riskini, gerek teminat kapsami ve gerekse teminat yiizdeleri acisindan
cesitli paketler ile {izerine alan bir saglik sigortas: tiridiir.

Béylece, hizmet alan kisi ayakta tedavi kapsaminda karsilanan saglik giderlerinde kendi
odemek zorunda oldugu meblagi hem de yatarak tedavide mecbur tutuldugu sartlarin
iyilestirilmesi i¢in vermesi gereken fark: sigortas) araciligi ile karsilar.

Tamamlayic: sigortaninn uygulandig: sistemin mevcut sistemden en blyiik fark:; mevcut
sistemde kisilerin kamu saglik tesislerinden hizmet almak istemedigi durumda kamu
sigortasinin acil durumlar haric hicbir ddeme vyikiimliligi tagimamasidir. Tamamlayici
Sigorta’da ise kisileri hekim ve hastanesini segme Szgiirliigii ilkesini hayata gecirmek igin
kamu ya da 6zel saglik kurulugundan alinan hizmetin kamu taratindan belirlenen fiyat tarifesi
kadarmin ddeme yukiimlilagiinii getinmesidir.

“Tamamlayrci Saglik Sigortast” ilkeleri,

e Devletin, Temel Teminat Paketi izerinde kalan lisim igin alternatif planlar hazirlayarak
“Tumamlayicr Saghk Sigorfasi” m1 da istlenmesi anlamina gelecek uygulamalara
yonelmemest,

e Bir kism1 kapasitesinin ¢ok altinda calisan Ozel Saghk Kurumlarma daha yitksek kapasite
ile caligmanin maliyet avantajini saglayacak katkilar( da gdzetmest,

s Ozel Saghk Sigortasi Sirketlerinin belirledigi tedavi endikasyonlar, tedavi sirelerinin
denetlenmesinde uyguladiklan kontrol sistemierinin gider azaltict faydalarindan, temel
teminat paketi i¢in de yararlanilmasr,

o (Ozel Saghk Sigortas: Sirketlerinin, ekonomik ve farkli alternatiflerle genis bir kitleve
ulagma yoniinde daha fazia katk: saglayacak bicimde diizenlenmest,

» Ozel Saghk Sigortas: Sirketleri arasinda dogabilecek agresiv rekabete yonelik olarak
kamusal denetim mekanizmalarimin ¢ok etkin ¢aligtiriimasi

olmalidr.
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“Tamamlayricy Saghk Sigortas:” uygulanan Ulkelerin basinda, Amerika Birlepik Devletleri,
Almanya, Hollanda gelmektedir. Avrupa’daki dzel saglik sigortast ¢ogu kez “Famamlayict
Saghk Sigortast” seklindedir ve kamu sektéri tarafindan hari¢ tutulan (ya da tamamen
kapsanmayan) hizmetler: kapsar. Saglik sistemlerinin performanslar hakkinda hazilanmug
olan Diinya Saglik Raporu 2000’de, saglik fonlannin cepten ddemelerde, saghk miskine degil
de gelire bagli olan (vergilendirmeye ya da sigortaya dayanan) on-ddeme gekillerine
kaydirilmasi i¢in “Tamamlayicr Saglk Sigortast” iyl bir 8mek olarak gosterilmektedir.

TURKIYE ICIN ONERILEN MODEL’de; vatandaslarimizin tamamin) kapsayacak Genel
Saglik Sigortasi’na gegildiginde uygulanmak iizere, Genel Saglik Sigortas: tarafindan
giivence altia alinan ve belirlenen hizmet ve fiyat standartlarina uyan kamu ve/veya 6zel her
tieli saghk kurum ve kurulusunda gecerli olan bir Temel Teminat Paketi tanimlanmasy,
isteyen vatandaslanmiz igin 0zel saglik sigortasi girketleri tarafindan yapilacak “Tamamlayice
Saghik Sigortas” iriinleri ve bunlara yapilacak ddeme sistemlerinin diizenlenmesi ile, degisik
saglk sigorta kurumlarina mukerrer prim 6deme déneminin kapatilmast yer alimaktadir.
“Tamamlayic: Saglik Sigoriast” n1 ilkemizde bekleyen firsatlar;

» Genel Saghk Sigortasmin mali riskini paylasma,

e Odemelerin timii, provizyon siirecine dayals olarak yapilacagindan prospektiv kontrol,

e Saglik hizmetinin kalitesi lizerinde fiyat nedeniyle olusacak baskilarin azalmas,

¢ Hizmet alan kisilerin hekimini ve hastanesini segme konusundaki simrlarinin geniglemest,

e Genel Saghk Sigortasindan olusabilecek asiry taleplerin bu sisteme kanalize edilebilmesy,

¢ Provizyon sisteminin, Genel Saghk Sigortast tarafindan ek yatimm yapilmadan
paylagilabilecegi,

e Kapasite kullaninuni arttirarak, maliyet avantajr saglama,

o Ozel Saglk Sigortalarimn, daha ekonomik ve daha genis bir yelpazede alternatif planlan
kapsayan 6zel anlagmalarla trlin ¢esitliligi yoluyla daha gemis bir kitlelere ulagmast,

s Kurumsal poligelerde daha genig kapsamii {iriinlere ve daha ekonomik fiyatlara yonelinerek
igverenlerin ¢aligan memnuniyeti ile bagimlihigr arttirabilmest,

olarak siralanabilir.

Ancak Tirkiyve’de “Tamamlayic: Saeglik Sigortasr” ni bekleyen ve asagida siralanan bazi
tehditler de bulunmaktadir;

s “Sosyal Devlet” kavramininin Temel Teminat Paketi disinda “Tamamlayict Saghk
Sigortast” 1¢ine de taginmak istenmesi,
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e Temel Teminat Paketi \izerinde kalan kisim icin alternatif planiar hazirlanarak Genel Saglik
Sigortast icinde “Tamamiayrcr Saghk Sigortast” hizmetinn verilmesi korusunda kamusal
basks clusturulmast,

s Ozel Sigorta Sirketlerinin baslangicta yasayabilecekleri fiyatlanduma sorununu ¢cdzmeden,
¢ok degiskenly, cok alternatifli planiara yonelerck hata paylarm yitkseltmelert,

e Ozel Saglik Sigortas: Sirketlerinin, Temel Teminat Paketinin iizerine kendi pazarlama
stratejilerine gore alternatif poligeler hazirlarken bazilarimn konservatif bazilarmin ise gok
genis kapsamh iriinlere yonelmeleri ile ortaya ¢ikabilecek rekabetin kamu otoritest tarafindan
denetima mekanizimalariyla desteklenmemest.

Bu Caligma, iilkemizde yillardir tartigilmakta olan Genel Saglhk Sigortasi’min son aylarda
hizlanan hazirhiklarina, kamu 6zel sektor ayrimi yapilmaksizin, diinya deneyimleri de
gozoniline alinarak ortaya konulan destekleyici unsurlari dile getirmek ve “Famamlayic
Saghk Sigortast” ni tim ydnleniyle paylagabilmek 1¢in, kuwrumsal temsiliyefi olmaksizin
sektordeki gontlli bir tretimu sergilemektedir. Bu iretimin, tlkemiz insanlarmin saghk
statiisiine katkida bulunmast en i¢cten dilegimizdir.
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KAZANILAN RISK BiRiM PAYI-2

2.1. 1/8SISTEMI ;

Ayluk venlerin elde edilemedigi durumlarda, ii¢ ayhk veriler ilizerinden /8 sistemi ile
kazamlan risk birim payr hesaplanabilmektedir., Ozellikle sektdrimiizde iig ayhk veriler
yayimlandigs i¢in sirketler, rakip sirketlerin Hasar /Primn oranmt hesaplamakta bu ydntemni
kullanabilmektedirier.

Policelerin bazilar birinct ay igerisinde bazilan ikinci ay igerisinde ve bazilar ise {iciincii ay
igerisinde fanzim edilmektedir. Ortalama olarak ikinci ay etratinda tanzim edildigi
varsaytlacak olur ise bir ii¢ aylik donem iki esit pargaya ve dolayiss ile bir il 8 esit pargaya
bolinmis olacaktir. Birinci dergide bahsi gegen 1/24 sistemi ile ayn: bazda diisiinecek olursak
birinci G¢ aylik donemde tanzim edilen policeler icin can yi1l kazanilan risk birim pay: 7/8,
kazanilmayan risk birim payi 1/8 olacaktir. Asagida yazilt dmekte diger li¢ donem icin
hesaplama yapilmistir.

2001 ve 2002 yilt icinde tanzim edilen veya yenilencn
poli¢e sayilan

3 aylik ddnem 2001 2002
01 Ocak-31 Mart 74 81
01 Nisan-30 Haziran 89 95
0f Temmuz-30 Eylal 82 98
01 Ekim-31 Aralik 69 79
314 353

2001 2002
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2001 yilindan 2002 ‘ye sarkan kisim veya

2001 yilinda hak edilmeyen kisim veya

2001 yilinda tanzim edilen pohigeterden 2002 wvilinda hak edilen kisim
(74 x 1/8 ) + (89 x 3/8) + (82 x 5/8) + (69 x 7/8)

2002 yilinda tanzim edilen policelerden 2002 yil igin kazanilan kisim

(81 x 7/8 )+ (95 x 5/8) + (98 x 3/8) + (79 x 1/8)

2002 yilinda yiiriirliikte olan poligeler igin toplam kazanilan police adedt:

(74 x 1/2 )+ (89 x 3/3) + (82 x 5/8) + (69 x 7/8) + (81 x 7/8 ) = {93 x 3 &) = (98 x 3/8) + (79
x 1/8) =331,13

Bu policelenn icinde bazlan vadesinde sona ermedi, bir yildan daha kisa sive virirlikte

kalds. Hasar veya baska sebeplerden dolayl erken sopa erdi. Bunlarin venileme tagihlen
dikkate alinarak azaltilacak hisseyi hesaplamamiz gerekar.

e 2002 yilv icinde hak edilmeyen siire

Sona enne Yenileme Sona crme Yenileme

tavihy tarihi *rw tarihi tarihi i
04.01.2001  18.06.2001 0 18.01.2002  10.07.2002 173
12.02.2001  01.11.2001 0 13.02.2002  30.10.2002 259
19.02.2001  13.05.2001 0 10.03.2002  05.01.2003 296
17.03.2001  10.08.2001 0 17.03.2002  17.12.2002 275
05.04.2001  31.07.2001 0 21.04.2002  30.11.2002 223
24.04.2001  05.12.2001 O 30.04.2002  17.11.2002 201
01.05.2001  05.01.2002 5 17.05.2002  10.10.2002 146
04.06.2001  15.02.2002 46 06.06.2002  10.12.2002 187
07.07.2001  04.01.2002 4 14.07.2002  15.09.2002 63
29.07.2001 19.10 2001 4] 20.08.2002 07.06.2003 133

03.09.2001  21.07.2002 202 05.09.2002  30.04.2002 117

16.09.2001 14.06.2002 165 30.09.2002  05.11.2002 36

0{.10.200]1  03.04.2002 93 03.10.2002  10.052003 &9

05.11.2001  09.08.2002 221 18.11.2002  18.07.2003 43

16.11.2001 30.01.2002 30

3007
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(74 x 1/8 ) + (89 x 3/8) + (82 x 5/8) + (69 x 7/8) + (81 x 7/8 ) + (95 x 5/8) + (98 x 3/8) + (79
x 1/8) —3007/365

=331,13-824 =3229

Kazanilan Police adedi : 322.9

2001 ve 2002 yili iginde tanzim edilen veya yenilenen
poligelerden yazilan Prim

3 aylik donem 2001 2002

01 Ocak-31 Mart 14.800.000.000 16.200.000.000
01 Nisan-30 Haziran 17.800.600.000 19.000.000.000
01 Temmuz-30 Eylul 16.400.000.000 19.600.000.000
01 Ekim-31 Araltk 13.800.000.000 15.800.000.000

62.800.000.000 70.600.000.000

2001 yilindan 2002 ‘ye sarkan kisim veya

2001 yilinda hak edilmeyen kisim veya

2001 yihnda tanzim edilen poligelerden 2002 yilinda hak edilen kisim

(14.800 x 1/8 ) + (17.800 x 3/8) + (16.400 x 5/8) + (13.800 x 7/8)

2002 yihinda tanzim edilen policelerden 2002 yili icin kazanilan kisim

(16.200 x 7/8 ) + (1900 x 5/8) + (19.600 x 3/8) + (15.800 x 1/8)

{(14.800 x 1/8 } + (17.800 x 3/8) + (16.400 x 5/8) + (13.800 x 7/8) +(16.20C x 7/8 ) +
(1900 x 5/8) + (19.600 x 3/8) + (15.800 x 1/8) }x 100.000

= 66.225.000.000 Kazamlan Prim (Eamed Premium)

Hasar Frekans: :

Hasar Frekansi = Ihbar edilen Hasar adedi /Kazanilan Polige adedi.
2002 yih icinde ihbar edilen Hasar adedi = 18
Hasar Frekans: = Thbar edilen Hasar adedi / Kazanilan Police adedi = 18 /322.9 = 0.056

2.3. Muallak Hasarda yapran ayarlamalar,

Aktiieryal hesaplamalarda muallak hasardaki sapmalar hesaplamak ¢ok dnemlidir. Ugramlan
hasar ve [hbar edilen hasar bilindikten sonra muallak hasardaki sapmayi hesaplamak sadece
matematiksel ¢ikarma islemidir.

[HBAR EDILEN HASAR

MUALLAK HASAR

ODENEN HASAR

MUALLAK HASARDA YAPILAN AYARLAMALAR

31.12.2001 tarihi itibariyle A ve B dosyasindan muallak ayrildigini ve 2002 yili iginde A
dosyasinin ayrilan muallak tutarindan daha fazlast ile ddenerek kapatildigim, B dosyasina ise
revize yapilarak mualiak tutarinin artinldiging, 2002 yils i¢inde ise C ve D olmak lizere iki
hasar dosyasinin ag¢tldigini, C dosyasi icin baglangigta yiksek muallak hasar ayriddigmi ve yil
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icinde daha eksik 0denerek kapatildigini, D dosyasi i¢in ise baslangicta yitksek muallak hasar
aynildigini ve yil i¢inde revize yapilarak hasar tutarmin azaltildi§ing varsayalim.

C= Ihbar = {00 D= Thbar =300 ‘
O/v m/ S
C= Odenenc=75 A

31.12.2001 (Dosya kapandi) D= Odenen = 50

A= Myana=50 D= Muallak =200 31.12.2002

B=M_ana= 200 B rayaitax = 250
Dmua[la.k =200

A= Qdenen =75

(Dosya kapandr)

Bu durumda,
2002 yili i¢inde Odenen Hasar =

C= Odcnenc=75

A= QOdenen =75
D= Qdenen = 50
200 mio

31.12.2001 itibariyle Muallak Hasar =250 mio
31.12.2002 tarihi itibariyle Muallak Hasar = 450 mio
2002 y:l1 itibariyle Thbar edilen Hasar =

C=Ihbar = 75 (100-25)

D= ihbar = 250 (300 — 50) veya { 200 + 50)

325 mio olarak hesaplanmaktadir.
Bu veriler 1518mnda,

Ugranilan Hasar = Cari Y1l igerisinde ddenen hasar + Cari y1l sonu itibariyle Muallak Hasar —
Cari yildan bir énceki yil sonu itibariyle aynian Muallak Hasar

Ugranilan hasar = 200 + 450 — 250 = 400 muio. Olacaktir.

Ugranilan Hasar - fhbar edilen hasar = 400 - 325 = 75 mio fark dikkat edilecek olursa
31.12.2001 sonu itibartyle muallak olarak kayitlara gecen A ve B dosyalan icin yapilan
ayarlama toplamidir.
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A dosyast igin 50 mio muallak aynlmis iken, yil iginde 25 mioc fazlas: ile 75 mio ddenerek
dosya kapatilmus,

B dosyasi i¢in 200 mio muallak ayrilmis iken, 31.12.2002 tarih: itibariyle S0 mio fazlasi yani
250 mio iizerinden muallak ayrilmuistir.

A ve B dosyast igin 2002 yih i¢inde toplam 75 mio ilave yik gelmistir.

Buradan da su anlagilmalidir. Cari yil igerisinde hasar mal olus degeri, diger bir ifade ile
ugramlan hasar karsihgt iki kissimdan olugmaktadir.

Thbar edilen hasar ve
Devreden muallak hasarlardan yil i¢inde yapilan ayarlamalar.

Bu 6rmekte, 2002 yili iginde 2001 yil sonu ayrilan Muallak hasardan yapilan ayartama = 75
mio olacaktir.

2002 yih itibariyle Ugramlan Hasar = Thbar edilen Hasar + Muallaktaki ayarlamalar
=325 +75 =400 mio

Muallaktaki ayarlama = Ugranilan hasar — Ihbar edilen hasar

Sonug itibariyle,

Muallaktaki ayarlama > 0 => Bir dnceki yil sonu muallak eksik ayrilmigtir.

Muallaktaki ayarlama < 0 => Bir 6nceki yil sonu muallak fazla ayrilmistr.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, dévizli pohigelerde doviz kargiliklan tizerinden
hesaplama yapilmalidir aksi taktirde kur degisimleri nedeniyle muallaktaks ayarlama yiiksek
cikacaktu ve yaniltici olacakir.

Hazirlayan: Belkis Sema Ergen — Aktiier
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SAHIS SIGORTALARI VE BES’DE VERGI UYGULAMALARI

4697 sayih “Bazi Vergi Kanunianinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” 07 Ekim 2001
tarihinde yirirlige girdi. Sahis sigorta primleri ve BES Katki Paylarina ve bunlardan yapilan
geri ddemelere iligkin hiikimleri igeren kanun, yiriclik tarhi olan 07.10.2001°den &nce
diizenlenmis olan sahis sigortalarma iligkin olarak degisiklik dnces: hikiimlerin gegerli
oldugunu gecici madde ile hikme baglamis bulunmakitadir.

Bu yazida gerck sahis sigortalan ve gerekse BES’ne iligkin olarak getirilen hiikiimleri 4697
sayili kanun ve Maliye Bakanhgmin bu kanuna iliskin olarak yayinlanan 3 No.lu Gelir
Vergisi Sirkiilert ger¢evesinde degerlendirmeye ve netlestirilmesi gereken hususlar ile bazi
onerilerimi belittmeye calisacagim.

Katks Payt ve Sahis Sigorta Primleri
FEski ve Yeni Hikiimler

07.10.2001 dncest Sahis Sigorta primleri, idicretlilerde “kanunla kurulu sosyal gilivenlik
kurumlarma hizmet crbabt hissesi olarak hesaplanan prim veya aidatin ayhk tutanm
agmamak” ve beyana tabi miikelleflerde 1s¢ “beyan edilen gelirin %5’ in1 ve her bir kisi 1¢in
asgari iicretin yillik tutarini agmamak” iizere indirim konusu yapilabilmektedir.

07.10.2001 sonrast Sahis Sigorta primleri ve BES Katki Paylar ise “indirim konusu yapmlacak
ptim, aidat ve katkidarin toplam:, édendigi ayda elde edilen ticretin %107unu (Sahus sigorta
pnmierinde %5’ini) ve yillik olarak asgari licretin yibk tutarm: asmamak” sartiyla indirim
konusu yapilabilmektedir. (BES ne igverenler tarafindan ddenen katla paylanma da toplamda
% 10’luk siiri agmamak lzere dogrudan gider yazmak suretiyle matrahtan indirim imkani
getirilmistir, )

Eski ve Yeni hiikiimlerin birlikte uygulamasy

07.10.2001 Oncesi dizenlenmis sahis sigortalarina édenen primler tek bagina indicum konusu
yapildigmda (07.10.2001 &ncest hikiimler sakli kalmak kaydiyla) %5°lik lumit dikkate
almynazken, 07.10.2001 oncesi dilzenlermis gahis sigortalarina ait primler ie 07.10.2001
sonrast diizenlenmis sahis sigortalarma ait primler birlikte indirim konusu yapildiginda,
toplamda %5°1ik olan limitin agitlamayacagi netlesmis bulunmaktadir.

07.10.2001 oncesi dlizenlenmis sahts sigortalarina ait primler, BE Sistemine 6denen Katki
Paylart ile birlikte indirum konusu yapildiginda ise %5 ve %10 olan limitlerin nasil
uygulanacagl hususu s6z konusu swkiilerde agiklanmamustir. Bu konuda g¢esitli yorumlar
vapilmakla birlikte 07.10.2001 Oncesi ve sonrasi sahis sigorta primlerinin  birlikte
indinlmesine jliskin agiklamalar dikkate alindifinda;

07.10.2601 oncesi gahis sigortalarma G6denen primiler %35 olan limitin altindsa ise %10’z
kadar kalan tutarim BE Sistemine ddenen katki paylan igin kullanilabilecegini ifade edebiliriz.
Ornegin :

Ayhk Ucret ! Milyar TL

07.10.2001 6ncesi sahus sigorta primi 40 Milyon TL

BES katks payi icin kalan limit 60 Milyon TL
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07.10.2001 omcesi sahis sigortalarina 6denen primler %S olan limitr agtyorsa, yapilan
yorumlarn biiyiik bir kismi varsa %10 kadar kalan kismm BE Sistemine ddenen katks
paylan igin kullanacagi, %10’u da asiyorsa BE 1¢in limit kalmadigi geklindedir.

Ornegin :

1- Aylik Ucret 1 Milyar TL
07.10.2001 dncesi gahis sigosta primi 70 Malyon TL
BES katk: pays i¢in kalan limit 30 Milyon TL
2- Aylik Ucret 1 Milyar TL
07.10.2001 dncesi galus sigorta primi 100 Milyon TL
BES katk( payi i¢in kalan limit 0

Yukaridak yoruma kargin, kanimca 07.10.2001 6ncesi diizenlenmis sahis sigorta primlerinin
Ucretin %5’in1 astig ve sdz konusu primierin BE sisternine 6denen katki paylar: ile birlikte
indirim konusu yapildig1 hallerde, % 5’1 agan kisim dikkate alinmamalidir, Kaldi ki 7.10.2001
oncesi sahis sigorta primleri tek basina indirim konusu yapildiginda zaten meveut kanun %51
asan kism dikkate almayarak bunu kazanilmis hak olarak degerlendirmektedir. Yukandaki
orneklerle aciklamak gerckirse;

t- Ayluk Ucret 1 Mityar TL
07.10.2001 dnces gabis sigotta primi 70 Milyon TL
BES katks pay1 i¢in kalan limit 50 Milyon TL

2- Aylik Oeret 1 Milyar TL
07.10.2001} dncesi sabis sigoria pnmi 100 Mityon TL
BES katki pay1 i¢in kalan limit 50 Milyon TL

Sonug olarak, Kanun yaklagmm olarak %10’ luk limitin tamamin1 BES i¢in kutlanma hakk
verirken, sahis sigortalarina bu limit iginde kalmak kaydiyla azami %5’lik bir limit tanimakla,
BES i¢in her halukarda %5’lik asgari bir limit 6ngérmektedir yorumu yapilabilir.

Asgari Ucret Smirt

Yukarda da belirttigimiz izere gerek gahis sigortalarma 6denen primlerin ve gerekse BES ne
odeme katk: paylarmin yiliik olarak asgari tcretin yilhk tutarini asan kismi indidm konusu
yapilamamaktadir. 07.10.2001 sonrast gahis sigortalari ve BES’ ne 6denen katki paylarn igin,
eski hiikiimlerden farkli olarak asgari iicret lumiti mitkellefin kendi, esi ve ¢ocuklan igin ayn
ayr1 degil toplam olarak belirlenmistir.

Yine Maliye Bakanhgi’'nin 3 No.lu Gelir Vergist Sirkiilermde bu limitin takibinin yillik
olarak yapilmasi gercktigi, dolayisiyla ay bazinda asgari Uicret limitinin asilabileceg: ancak yil
bazinda bu limitin agijamayacagi netlesmis bulunmaktadir,
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S6z konusu limitin takibinde takvim ydmin my, yoksa sézlegsme yihinin m1 esas alinacags
konusu belirtilmemis olmakla birlikte uygulama kolayligs agisindan takvim yilinin daha pratik
bir yol olacagini sdylemek mimkindiir.

Ote yandan miikellefin is degistirmesi halinde takip edilen bu limitin, yeni igverene aktarilip
aktanlmayacag ya da yeni igverenin daha dnceki igveren tarafindan indirim konusu yaplan
tutarlars  dikkate alip almayacagr hususu belirsizdir. Bu konuda da iicretlerin
vergilendirilmesinde izlenen yolun kabul gérecegini saniyorum. Yani, yeni igveren onceki
durumn g6z ouune almaksizin islem yapacak, ancak miukellef, gelirlerini birlestirirken
indirilmesi gereken tutarlar ve 6denecek vergilert yeniden hesaplayarak beyan edecektir,

Asgari ticret konusunda netlestirilmesi gereken bir diger husus, ticrethler ag¢isindan eski
hitkimlerde bulunmayan, beyana tabi mikelleflerde ise miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklar
icin ayrt ayn dilkkate alinan smirlandirma dolayisityla eski ve yeni poligeler veya BES ne
6denen prim ve katki paylarinin birlikte indinmin konusu yapildigi hallerde uygulamanm
nasil olacag: hususudur.

Diger Hususlar

Sahis sigortalarma 6denen primier ve BE Sistemine yapilan katk: payr ddemelerinde
uygulama olarak cevaplandinlmas: gercken asagidaki hususiarinda netlesticilmesi yararh
olacaktir.

Salus sigorta primlennin ddeme sekline gore (aylhk, 3 ayhk, 6 aylik veya yillik) yapilacak
uygulama 147 sayil: Genel Teblig ile belirlenmigtir. BE Sistemine yapilacak katki pay
ddemelerinde de 6deme sekline gdre yapilacak nygulama netlestirilmelidir.

Gerek sahus sigortalarmda gerekse BE Sisteminde ¢agdas 6deme araglan (6zellikle kredi
kart1) dikkate alinarak belgelendirme ile ilgili halen yaganan sorunlar ¢dzlimlenmelidir.

4632 sayilt Bireysel Emeklilik Tasarruf ve yatirum sistemi kanunu’nun ek gecici 1.Md.’s1
uyarinca mevcut Sistemden aktarim yapanlaria ilgili olarak gerek mmdirum ve gerckse geri
ddemelerde vergi agisindan hangi hitkiimlerin gegerli olacagi hususu netlestirilmelidir.

GERI ODEMELERIN VERGILENDIRILMESI
07.10.2001 dncesi poligeler

07.10.2001 o6ncest pohgelerden yapilan geri 6demelere iliskin olarak viirirhikte bulunan GV
Kanunvnun 23/11 (iratlar) 25/3 (toplu 6demcler) maddetert gergevesinde 10 yii siire ile
primleri 6demis olmak kaydiyla en yiksek deviet memuruna yapilan en yiksek 6deme
tutarii agan kisum tcret olarak vergilendirilmektedir.

Kanunda actk bir hikiim bulunmamakla birlikte irat ve toplu ddemenin birlikte yamlmast
hallerinde (kismen toplu para, kismen irat) bu limitlerin her birt igin ayri ayn uygulanacagi
tabiidir.

Yine gahis sigortalari’na iligkin olarak, 10 yihn altinda prim édeyenierle ilgili bir hiikiim
olmamasina karsin Maliye Bakanh@ 216 Sen No.lu Genel Tebliginde iade olunan mevduat
icin herhangi bir vergi alinmayacagi, ancak bunun Uzerinde yapilacak ddemelerde, agan
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kismin GVK 75/6 gergevesinde alacak faizi olarak dederlendirilerek, beyan edilmek suretiyle
vergilendirilecegi belirtitmektedir, Ozetle sigortaliya yapilan &deme sigortanm ddemis
cldugu primleri asiyor ise aradaki fark vergilendiriimektedir.

07.10.2001 sonrass poligeler ve BES’ den yapilan ddemeler

4697 sayili kanunta 07.10.2001 sonras: sahis sigortalann ve BES’den yapilan ddemeler
GVK’nun 75.md. si kapsamina alinarak Menkul Sermaye Iradi sayitmis ve buna gére;

Sahis Sigortalarinda,
10 yildan énce ayrilanlara yapilacak toplu 6deme iizerinden %135,

10 yildan sonra veya vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu sebeplerle ayrilanlara
yapilacak toplu odeme lizerinden, %10 istisna olmak lizere %10 oraninda,

Bireysel £meklilik Sisteminde,
10 yildan Once ayrilanlara yapilacak toplu ddeme lizerinden %15,

10 yildan sonra fakat emeklilige hak kazanmiadan (56 yagindan Once) ayrilanlara yapilacak
tophu ddeme lizerinden %10,

Emeklilige hak kazananlar ile sistemden vefat maluliyet veya tasfiye gibi zoruniu sebeplerle
ayrilanlara yapilacak toplu 6deme lzerinden, %25 istisna ohmak izere %S oranminda,

gelir vergisi stopaji getirilmistir. (Odenecek vergiler nihai nitelikte olup, beyannameye dahil
edilmeyecektir.)

Kanunda agik bir hiikiim bulunmamasina karsin sahis sigertalarindan vefat ve maluliyet
sebebiyle yapilan ddemelerde, birikim disinda édenen teminat tutarlartnin Menkul Sermaye
wrach kapsaminda olmadigy Maliye Bakanhigi’nm 3 No.lu Gelir Vergisy Sirkiilerinde
netlestitiimigtir.

Geri 8demelerin vergilendirmesinde genel sorun, vergi matrabinin tespitinde GVK 75.md.
sinin ruhuna aykirt olarak ana paramin matraha dahil edilmesi olarak gdriilmektedir. Ozellikle
indirimlerdek: sinirlamalarla birlikte degerlendirildiginde prim veya katk: payr 6demelerinde
indirim  konusu yapudan tutarlara bakudmaksizin, geri Odernelerin tamami iizerinden
vergilemenin temel vergi prensipleriyle de uyusmadigsni ifade etmek miimkiindiir.

Esasen diger menkul kymetlerde genel olarak benimsenen enflasyondan arindimimig net
kazancin vergilendiriimesi yaklagiminin daba dogru olacag goriigiindeyim.

TEK PRIM ODEMEL] YILLIK GELIR SIGORTALARI
Tek prim ddemeli yillik gelir sigortalarindan yapilan ddemeler 4697 sayil yasa da ele alnmig

ve s0z konusu ddemeler gelir vergisinden miistesna edilmistir.

Gerek sahts sigortalarinda gerekse BE Sisteminde saglanan birikimlerin toplu olarak
o6denmeyip, yitlik gelir sigortasina  donigtigii hallerde, kanun da net bir hiikkim

hulimmamakla hirlikte tonlam hirikim fizerinden celir vercici <tanair vanildiktan conra vitlik
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gelir sigortasina  doniistiiriilecegi ve bundan sonra yapilacak irat ddemelermin ise
vergilendirilmeyecegi ifade edilebilir,

Ote yandan kanunda tek primli yillik gelir sigortalari kavram olarak ifade edilmis ancak,
gerek sigorta sliresi, gerek sigortadan ayrilma hali ile ilgili herhangi bir diizenleme
yaptimamistir,

Kanimca hedeflenen amaca ulagmak igin bu tip sigortalarnin asgari olarak yukanda belirtilen
hususlar ve hatta tek prim tutarmin kayna@ ile de iligkilendirilerek ele ahmmasi faydals
olacaktir.

Olgun AKCA

Ak Emeklilik Geoel Midily Yardimeist






